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Na osnovu člana 109. Zakona o javnim nabavkama (“Službeni glasnik Republike Srbije” br. 124/12), Izveštaja komisije br. 10272 od 17.09.2014. godine, člana 23. Statuta Opšte bolnice Ćuprija i ukazane potrebe donosim sledeću
ODLUKU
             Obustavlja se otvoreni postupak javne nabavke materijala za tekuće održavanje, VJN-13/2014, za partije 1- Bravarski i stolarski materija,2- Građevinski materijal, 3- Elektro materijal, 4- Materijal za grejanje, 5- Molerski materijal i 6- Vodovodni materijal obzirom da nisu ispunjeni uslovi za dodelu okvirnog sporazuma, u skladu sa članom 109. stav 1. Zakona o javnim nabavkama.
OBRAZLOŽENJE

            Opšta bolnica Ćuprija Odlukom direktora br. 7230 od 03.07.2014. godine pokrenula je postupak XIII javne nabavke u 2014. godini u skladu se Odredbama Zakona o javnim nabavkama (‘’Službeni glasnik Republike Srbije’’, br.124/12) i podzakonskim propisima čiji je predmet nabavka materijala za tekuće održavanje za potrebe Opšte bolnice Ćuprija. Javna nabavka se sprovodi u otvorenom postupku a radi zaključenje okvirnog sporazuma. 
Javna nabavka oblikovana je  u šest partija, i to:
1.Bravarski i stolarski materijal 

2. Gradjevinski materijal 

3. Elektro materijal 

4. Materijal za grejanje 

5. Molerski materijal 
            6. Vodovodni materijal  
             Po opštem rečniku nabavke:
             -     44500000- Alati, brave, ključevi, šarke, spojni elementi, lanci i opruge;

· 44100000- Građevinski materijal i pripadajući proizvodi;

· 31680000- Električni materijal i pribor;

· 39715200- Oprema za grejanje;

· 44800000- Boje, lakovi i smole;

· 44411000-Sanitarni proizvodi.

Procenjena vrednost javne nabavke (bez PDV – a) je 4.800.000,00 dinara, odnosno za partiju 1 – 600.000,00 dinara, partija 2 – 300.000,00 dinara, partija 3 - 1.300.000,00 dinara, partija 4 - 600.000,00 dinara, partija 5 - 700.000,00 dinara i partija 6 - 1.300.000,00 dinara. Javna nabavka planirana planom nabavki pod br. 1.1.21, za koju su opredeljena sredstva u skladu Ugovorom o finansiranju i pružanju zdravstvene zaštite, sa konta 425 100. 
             U Izveštaju o stručnoj oceni ponuda br. 10272 od 17.09.2014.godine, Komisija za javnu nabavku materijala za tekuće održavanje konstatovala je da su na adresu naručioca, u roku ostavljenom za dostavljanje ponuda, blagovremeno pristigle četiri ponude ponuđača, i to:

	Broj pod kojim je ponuda zavedena 
	Naziv ili šifra ponuđača 
	Datum prijema
	Sat 
	Za partije

	9045
	‘’AQUA PROMET’’ d.o.o. Jgodina
	20.08.2014.
	1010
	6


	9132
	‘’PLAN’’ d.o.o. Mijatovac
	21.08.2014.
	1025
	2

	9145 i 9146
	‘’FORUM’’ d.o.o. Paraćin
	21.08.2014.
	1140
	4 i 6

	9148
	‘’NIPS’’ d.o.o. Paraćin 
	21.08.2014.
	1155
	2 i 5 


       Komisija je konstatovala da neblagovremenih ponuda nije bilo.  

       Detaljnom analizom ponuda kao i dostavljenih dokaza kojim ponuđači dokazuju ispunjenost uslova iz člana 75. i 76. Zakona o javnim nabavkama i ostale dokumentacije predvidjene konkursnom dokumentacijom,  Komisija je konstantovala sledeće: 

     Uvidom u ponudu ponuđača ‘’AQUA PROMET’’ d.o.o. Jagodina kod naručioca zavedena pod br.9045 od 20.08.2014. godine, za partiju 6 - Vodovodni materijal, Komisija je utvrdila sledeće: da obrazac Priloga br.4.1.a – ''Obrazac za ispunjenost uslova I uputstvo kako se dokazuje ispunjenost tih uslova’’,  nije popunjena u celosti, nije potpisan  I overen pečatom, da uz obrazac nije dostavljeno uverenje Višeg suda u Beogradu, posebno odeljenje, da nije dostavljen prilog br. 9 ‘’Vrste, opis, tehničke karakteristike (specifikacije)’’, da prilog br. 10.  – ‘’Model okvirnog sporazuma’’ nije popunjen u celosti, odnosno u delu člana 2. 
      Uvidom u obrazac ponude – Prilog br. 8. takođe je utvrđeno da ponuda nije data u celosti odnosno za ponuda nije data za stavku pod rednim brojem 209- Sirova guma.

      Komisija je konstatovala da je konkursnom dokumentacijom predviđena sadržina ponude u pogledu određenih priloga i dokaza  koje je ponuđač obavezan da podnese. Konkursnom dokumentacijom - prilogom br. 4. i Prilogom br.4.1. predviđeni su dokazi koje su ponuđači u obavezi da podnesu,  a kojim ispunjavaju uslove iz člana 75. i 76 Zakona o javnim nabavkama. Istim je predviđena I dostava uverenja Višeg suda u Beogradu, posebnog odeljenje a koje je, u skladu sa odredbama Zakona o organizaciji I naležnosti državnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, korupcije i drugih posebno teških krivičnih dela, nadležno za krivična dela organizovanog kriminala. 

       Prilogom br. 7 konkursne dokumentacije  - ‘’Uputsvo ponuđačima kako da sačine ponudu’’ tačkom 17 – Način popunjavanja obrazaca  predviđena je na koji način i u kome delu se popunjavaju prilozi, a u cilju sačinjavanja ponude, dok je pod tačkon 18 – Obavezna sadžina ponude, predviđena dokumentacija koja se dostavlja. Ovim prilogom pod tačkom 2  - Način na koji ponuda mora biti sačinjena predviđeno je da se ponuda daje za sve stavke, odnosno sva dobra iz partije u suprotnom ponuda će se smatrati nepotpunom. 

       Imajući u vidu navedeno komisija je konstatovala da ponuda ponuđača ‘’AQUA PROMET’’ d.o.o. Jagodina ne sadrži sve dokaze kojim ispunjava obavezne uslove predviđene odredbama člana 75. stav 1. tačka 2 Zakona o javnim nabavkama, da nije dostavio priloge konkursne dokumantacije (prilog br.9. I prilog br. 10.) na način predviđen konkursnom dokumentacijom, kao i da nije ponudio sve stavke, odnosno dobra koja su predmet partije 6 – Vodovodni materijal, i to stavku pod br. 209 – Sirova guma čime je, svoju ponudu učinio nepotpunom. 

       Odredbom člana 106. Zakona o javnim nabavkama predviđeni su bitni nedostaci ponude, na osnovu kojih naručilac odbija ponudu, i to ukoliko ponuđač ne dokaže ispunjenost obaveznih uslova za učešće, dodatnih uslova, nije dostavio traženo sredstvo obezbeđenja, odnosno ponuda sadrži druge nedostatke zbog kojih nije moguće utvrditi stvarnu ponude ili je nije moguće uporediti sa drugim ponudama.  

       Odredbom člana 3. tačka 33. Zakona o javnim nabavkama predviđeno je da je prihvatljiva ponuda i ponuda koja nije odbijena zbog bitnih nedostataka ponude, dok je odredbom člana 107. Zakona o javnim nabavkama predviđeno da je naručilac dužan, pošto pregleda i oceni ponude, da odbije sve neprihvatljive ponude.
        Komisija je konstatovala da ponuda ponuđača ‘’AQUA PROMET’’ d.o.o. Jagodina, zavedena pod br.9045 od 20.08.2014. godine za partiju 6 - Vodovodni materijal nije sačinjena u skladu sa konkursnom dokumentacijom, odnosno da sadži bitne nedostatke ponude obzirom da nije ispunila obavezne uslove za učešće i da sadži nedostatke zbog kojih je nije moguće uporediti sa drugim ponudama. 

        Na osnovu utvrđenog stanja stvari, Komisija naručioca je u skladu sa odredbom člana 106. i 107. Zakona o javnim nabavkama odbila ponudu ponuđača ‘’AQUA PROMET’’ d.o.o. Jagodina, zavedenu pod br.9045 od 20.08.2014. godine za partiju 6 – Vodovodni materijal, kao neprihvatljivu. 

        Uvidom u ponudu ponuđača ‘’Plan’’ d.o.o. Mijatovac kod naručioca zavedena pod br.9132 od 21.08.2014. godine, za partiju 2 – Gradjevinski materijal, Komisija je utvrdila sledeće: da obrazac Priloga br.9 ‘’Vrste, opis, tehničke karakteristike (specifikacije)’’ nije popunjen u celosti, odnosno nije popunjena kolona pod br. 5. kao ni kolona pod br. 6. za stavku 16 i kolona pod br.8 za stavku 11. 

       Komisija je konstatovala da je konkursnom dokumentacijom predviđena sadržina ponude u pogledu određenih priloga i dokaza  koje je ponuđač obavezan da podnese. 

       Prilogom br. 7 konkursne dokumentacije  - ‘’Uputstvo ponuđačima kako da sačine ponudu’’ tačkom 17 – ‘’Način popunjavanja obrazaca’’ predviđena je na koji način i u kome delu se popunjavaju prilozi a u cilju sačinjavanja ponude. Za popunjavanje priloga br. 9. navedeno je da ponuđači čitko i jasno popunjava tabelu, tako što u kolone od 5 – 9 unosi tražene podatke dok u koloni 5. upisije broj atesta (uverenja) ili drugu oznaku dokumenta koju isti nosi. 
       Imajući u vidu navedeno komisija je konstatovala da ponuda ponuđača ‘’PLAN’’ d.o.o. Mijatovac ne sadrži priloge konkursne dokumantacije (prilog br.9.) na način predviđen konkursnom dokumentacijom, odnosno da u istom nisu navedeni podaci koji se odnose na ponuđeno dobro – broj ili druga oznaka atesta (za sve stavke iz partije), uverenja, proizvođač I pakovanje, (za navedene stavke) a koje je naručilac tražio konkursnom dokumentacijom.

        Odredbom člana 106. Zakona o javnim nabavkama predviđeni su bitni nedostaci ponude, na osnovu kojih naručilac odbija ponudu, i to ukoliko ponuđač ne dokaže ispunjenost obaveznih uslova za učešće, dodatnih uslova, nije dostavio traženo sredstvo obezbeđenja, odnosno ponuda sadrži druge nedostatke zbog kojih nije moguće utvrditi stvarnu ponude ili je nije moguće uporediti sa drugim ponudama.  

       Odredbom člana 3. tačka 33. Zakona o javnim nabavkama predviđeno je da je prihvatljiva ponuda i ponuda koja nije odbijena zbog bitnih nedostataka ponude, dok je odredbom člana 107. Zakona o javnim nabavkama predviđeno da je naručilac dužan, pošto pregleda i oceni ponude, da odbije sve neprihvatljive ponude.    
               Komisija konstatuje da ponuda ponuđača ‘’Plan’ d.o.o. Mijatovac, zavedena pod br.9132 od 21.08.2014. godine za partiju 2 – Gradjevinski materijal nije sačinjena u skladu sa konkursnom dokumentacijom, odnosno da sadži nedostatke zbog kojih je nije moguće uporediti sa drugim ponudama. 

        Na osnovu utvrđenog stanja stvari, Komisija naručioca je, u skladu sa odredbom člana 106. i 107. Zakona o javnim nabavkama odbila ponudu ponuđača ‘’Paln’’ d.o.o. Mijatovac, zavedenu pod br.9132 od 21.08.2014. godine za partiju 2 – Gradjevinski materijal kao neprihvatljivu. 
       Uvidom u ponudu ponuđača ‘’Forum’’ d.o.o. Paraćin kod naručioca zavedena pod br.9145 I 9146 od 21.08.2014. godine, za partije 4 – Materijal za grejanje i 6 - Vodovodni materijal, Komisija je utvrdila sledeće: da uz obrazac priloga br. 4.1a nije dostavljeno uverenje nadležnog  Višeg suda.

       Komisija je konstatovala da je konkursnom dokumentacijom predviđena sadržina ponude u pogledu određenih priloga i dokaza  koje je ponuđač obavezan da podnese. Konkursnom dokumentacijom - prilogom br. 4. i Prilogom br.4.1. predviđeni su dokazi koje su ponuđači u obavezi da podnesu  a kojim ispunjavaju uslove iz člana 75. i 76 Zakona o javnim nabavkama. Istim je predviđeno a u vezi sa dokazima iz tačke 2. Obrazca Priloga 4.1a (kojim se dokazuju obavezni uslovi iz člana 75. stav 1. tačka 2 Zakona) u ‘’Napomeni’’  i dostava uverenja nadležnog Višeg suda, u slučaju da uverenjem (potvrdom) Osnovnog suda nisu obuhvaćena I krivična dela iz nadležnosti Višeg suda. U ponudi ovog ponuđača priloženo je Uverenje Osnovnog suda u Paraćinu od 30.07.2014.godine kojim je potvrđeno podatak o nakažnjavanju za krivična dela iz nadležnosti tog suda, odnosno Osnovnog suda u Paraćinu. 
       Prilogom br. 7 konkursne dokumentacije  - ‘’Uputsvo ponuđačima kako da sačine ponudu’’ tačkom 18 –predviđena je obavezna sadžina ponude. 

       Imajući u vidu navedeno komisija je konstatovala da ponuda ponuđača ‘’Forum’’ d.o.o. Paraćin ne sadrži sve dokaze kojim ispunjava obavezne uslove predviđene odredbama člana 75. stav 1. tačka 2 Zakona o javnim nabavkama, kako je to I predviđeno konkursnom dokumentacijom. 

       Odredbom člana 106. Zakona o javnim nabavkama predviđeni su bitni nedostaci ponude, na osnovu kojih naručilac odbija ponudu,  i to ukoliko ponuđač ne dokaže ispunjenost obaveznih uslova za učešće, dodatnih uslova, nije dostavio traženo sredstvo obezbeđenja, odnosno ponuda sadrži druge nedostatke zbog kojih nije moguće utvrditi stvarnu ponude ili je nije moguće uporediti sa drugim ponudama.  

      Odredbom člana 3. tačka 33. Zakona o javnim nabavkama predviđeno je da je prihvatljiva ponuda i ponuda koja nije odbijena zbog bitnih nedostataka ponude, dok je odredbom člana 107. Zakona o javnim nabavkama predviđeno da je naručilac dužan, pošto pregleda i oceni ponude, da odbije sve neprihvatljive ponude.

       Komisija je konstatovala da ponuda ponuđača ‘’Forum ’’ d.o.o. Paraćin, zavedena pod br.9145 i 9146  od 21.08.2014. godine za partije 4- materijal za grejanje i  6 - vodovodni materijal nisu sačinjene u skladu sa konkursnom dokumentacijom, odnosno da sadži bitne nedostatke ponude obzirom da nije ispunila sve obavezne uslove za učešće. 

        Na osnovu utvrđenog stanja stvari, Komisija naručioca u skladu sa odredbom člana 106. i 107. Zakona o javnim nabavkama je odbila ponude ponuđača ‘’Forum’’ d.o.o. Paraćin zavedene pod br.9145 i  9146 od 21.08.2014. godine za partije 4 - Materijal za grejanje i 6 – Vodovodni materijal, kao neprihvatljive. 
        Uvidom u ponudu ponuđača ‘’Nips’’ d.o.o. Paraćin kod naručioca zavedena pod br.9148 od 21.08.2014. godine, za partije 2 – Gradjevinski materijal i 5 – Molerski materijal, Komisija je utvrdila sledeće: da uz obrazac Priloga br.4.1.a – ''Obrazac za ispunjenost uslova I uputstvo kako se dokazuje ispunjenost tih uslova’’nije dostavljeno uverenje Osnovnog suda u Paraćinu za ponuđača, da obrazac Priloga br.9 ‘’Vrste, opis, tehničke karakteristike (specifikacije)’’ nije popunjen u celosti, odnosno nije popunjena kolona pod br. 5. kao ni kolona pod br. 7.   da prilog br. 10.  – ‘’model okvirnog sporazuma’’ nije popunjen u celosti, odnosno u delu člana 2.

        Komisija je konstatovala da je konkursnom dokumentacijom predviđena sadržina ponude u pogledu određenih priloga i dokaza  koje je ponuđač obavezan da podnese. Konkursnom dokumentacijom - prilogom br. 4. i Prilogom br.4.1. predviđeni su dokazi koje su ponuđači u obavezi da podnesu  a kojim ispunjavaju uslove iz člana 75. i 76 Zakona o javnim nabavkama. Istim je predviđena I dostava uverenja Osnovnog suda kojim se za pravno lice dokazuje da nije osudjivano za nake od krivičnih dela predviđenih odredbama člana 75. stav 1. tačka 2 .Zakona o javnim nabavkama. Odredbama Zakona o odgovornosti pravnih lica za krivična dela predviđeni su uslovi krivične odgovornosti i za pravna lica. 

         U ponudi ovog ponuđača priloženo je Uverenje Osnovnog suda u Paraćinu od 15.08.2014.godine kojim je potvrđeno podatak o nakažnjavanju Nenada Savića iz Paraćina za krivična dela iz nadležnosti tog suda. Prema podacima iz ponude Nenad Savić je odgovorno lice kod ponuđača ‘’Nips’’ d.o.o. Paraćin, te je uverenje izdato za odgovorno lice kod ponuđača a ne za samog ponuđača ‘’Nips’’ d.o.o. Paraćin za koje je i traženo u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama i Zakona o odgovornosti pravnih lica za krivična dela .  

        Prilogom br. 7 konkursne dokumentacije  - ‘’Uputsvo ponuđačima kako da sačine ponudu’’ tačkom 17 – Način popunjavanja obrazaca  predviđena je na koji način I u kome delu se popunjavaju prilozi a u cilju sačinjavanja ponude. 

       Imajući u vidu navedeno komisija je konstatovala da ponuda ponuđača ‘’Nips ’’ d.o.o. Paraćin ne sadrži sve dokaze kojim ispunjava obavezne uslove predviđene odredbama člana 75. stav 1. tačka 2 Zakona o javnim nabavkama, da nije dostavio priloge konkursne dokumantacije (prilog br.9. I prilog br. 10.) na način predviđen konkursnom dokumentacijom.

        Odredbom člana 106. Zakona o javnim nabavkama predviđeni su bitni nedostaci ponude, na osnovu kojih naručilac odbija ponudu,  i to ukoliko ponuđač ne dokaže ispunjenost obaveznih uslova za učešće, dodatnih uslova, nije dostavio traženo sredstvo obezbeđenja, odnosno ponuda sadrži druge nedostatke zbog kojih nije moguće utvrditi stvarnu ponude ili je nije moguće uporediti sa drugim ponudama.  

        Odredbom člana 3. tačka 33. Zakona o javnim nabavkama predviđeno je da je prihvatljiva ponuda i ponuda koja nije odbijena zbog bitnih nedostataka ponude, dok je odredbom člana 107. Zakona o javnim nabavkama predviđeno da je naručilac dužan, pošto pregleda i oceni ponude, da odbije sve neprihvatljive ponude.

         Komisija konstatuje da ponuda ponuđača ‘’Nips’’ d.o.o. Paraćin, zavedena pod br.9148 od 21.08.2014. godine za partije 2- Gradjevinski materijal I 5 – Molerski materijal nije sačinjena u skladu sa konkursnom dokumentacijom, odnosno da sadži bitne nedostatke ponude obzirom da nije ispunila obavezne uslove za učešće i da sadži nedostatke zbog kojih je nije moguće uporediti sa drugim ponudama. 

         Na osnovu utvrđenog stanja stvari, Komisija naručioca u skladu sa odredbom člana 106. i 107. Zakona o javnim nabavkama je odbila ponudu ponuđača ‘’Nips’’ d.o.o. Paraćin, zavedena pod br.9148 od 21.08.2014. godine za partije  2- Gradjevinski materijal I 5 – Molerski materijal kao neprihvatljivu. 
 
Komisija je konstatovala, u skladu sa navodima iz Zapisnika o otvaranju ponuda da za partije 1- Bravarski i stolarski materijal i 3 - Elektro materijal nije pristigla ponuda nijednog ponuđača. 

         Kriterijum za dodelu okvirnog sporazuma je najniža ponuđena cena.

Komisija je u skladu sa odredbama člana 105. Zakona po javnim nabavkama u tabeli navela cene svih odbijenih ponuđača.
	R.b
	Naziv
	 
	“Plan” d.o.o. Mijatovac
	“Nips” d.o.o. Paraćin

	1
	2
	3
	4
	5

	 
	PARTIJA 2 - Građevinski materijal
	cena
	252.342,00
	234.875,00

	
	

	
	
	

	R.b
	Naziv
	 
	“Forum” d.o.o. Paraćin
	 

	1
	2
	3
	4
	 

	 
	PARTIJA 4 - Materijal za grejanje
	cena
	587.973,00
	 

	
	
	 

	
	
	
	
	

	R.b
	Naziv
	 
	“Nips” d.o.o. Paraćin
	 

	1
	2
	3
	4
	 

	 
	PARTIJA 5 - Molerski materijal
	cena
	687.755,00
	 

	
	
	 

	
	
	
	
	

	R.b
	Naziv
	 
	“Aqua Promet” d.o.o. Jagodina
	“Forum” d.o.o. Paraćin

	1
	2
	3
	4
	5

	 
	PARTIJA 6 - Vodovodni materijal
	cena
	890.208,87
	1.262.015,00

	
	


            Na osnovu utvrđenog stanja Komisija konstatuje da su za partije 2- Građevinski materijal, 4 - Materijal za grejanje, 5 - Molerski materijal i 6 - Vodovodni materijal sve dostavljene ponude odbijene kao neprihvatljive te se nisu stekli uslovi za donošenje odluke o dodeli okvirnog sporazuma u smislu člana 107. Zakona o javnim nabavkama, jer naručilac nije pribavio najmanje jednu prihvatljivu ponudu ponuđača. 
 
Kako i za  partije 1- Bravarski i stolarski materijal i 3 - Elektro materijal nije pristigla ponuda nijednog ponuđača,  to  Komisija konstatuje da se nisu stekli uslovi za donošenje odluke o dodeli okvirnog sporazuma u smislu člana 107. Zakona o javnim nabavkama, jer naručilac nije pribavio najmanje jednu prihvatljivu ponudu. 
          Imajući u vidu navedeno, Komisija je predlažila da se, u skladu sa članom 109. stav 1. Zakona o javnim nabavkama,  donese odgovarajuća odluka o obustavi otvorenog postupka javne nabavke Materijala za tekuće održavanje VJN -13/2014 za partije 1- 6. 
       Odgovorno lice u potpunosti je prihvatilo predlog Komisije o obustavi otvorenog postupka predmetne javne nabavke VJN – 13/2014  za Partije od 1 do 6, te je shodno odredbama člana 109. stav 1. Zakona o javnim nabavkama doneta Odluka kao u dispozitivu.
POUKA O PRAVNOM LEKU: 
Protiv ove odluke ponuđač može podneti zahtev za zaštitu prava 
Republičkoj komisiji za zaštitu prava 

u roku od 10 dana od dana prijema iste preko naručioca. 
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